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Resumo:

O presente estudo buscou analisar os processaosigaitos da sociedade civil local na
formulacdo de politicas publicas na microrregido @Garanhuns no estado de Pernambuco.
Fizeram parte do estudo seis municipios: Angelirej@®, Palmeirinha, Paranatama, Saloa e Séo
Jodo. A pesquisa se caracterizou por uma abordggehtativa, descritivo-interpretativa, tendo a
andlise de discurso como método de tratamento @osd Foram entrevistados quarenta
representantes do poder publico municipal e daedade civil organizada. Os processos
decisérios participativos foram analisados a pdes categorias: processo de discussao, incluséo,
pluralismo, igualdade participativa, autonomia enb®@mum. Os resultados das categorizacdes
evidenciam uma fragilidade na relacéo entre o Bstaal sociedade civil. A relacdo entre Estado e
a populacédo local s6 se torna mais frutifera n&ioegom a presenca de politicas sociais oriundas
do governo federal, o que dificulta o fortalecineedé uma cidadania ativa e comprometida com o
bem comum.

Palavras-chavesProcessos participativos, Estado e Sociedade civil
Tematica 1: Gestdo Social e Politicas Publicas.
Introducéo

Com o processo de democratizagdo que iniciou naddéde 80 e ampliou-se com a
promulgacdo da constituicdo de 1988, a sociedaakldira passa a ter que exercer outro papel
perante o Estado. “Com a constituicdo cidada sayenaneira enfatica, o papel do cidadao junto
aos poderes publicos” (TENORIO, 2008: 97). Sendingsas novas regras do jogo democrético
permitem/proporcionam aos cidadéaos a elaborac&goue&o e principalmente o controle sobre as
politicas publicas que de alguma maneira afetaataitente suas vidas. Ha “com a supressao dos
regimes autoritarios que prevaleciam na regidoptooesso de descentralizacdo que impulsiona
mudancas na dinamica de participacdo, notadamentevel local” (JACOBI, 2002: 12).

Na sociedade complexa e recém amadurecida dencacnante, a participacdo social,
deixa de ser um privilégio para transformar-se ema wcao importante e de certa maneira,
necessaria.

Esse cenario contribui para o estabelecimento deig@es que propiciam o envolvimento
da sociedade no sentido de partilhar com o Estathreda de formular e executar politicas
publicas.

Entretanto, por mais que o Estado brasileiro tgmoporcionado a abertura de espacos
democraticos e participativos, se faz necessati@palssarmos essa fase histérica e darmos

w2 http://rgs.wiki.br 1/15



o 11,2828/ MA0/ 2010
ENAPEGS

IV Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao Social

— @\ LAVRAS-MG

# Gestdo Social e Gestdo Publica: Interfaces e Delimitagoes #

continuidade no processo evolutivo de nossa jos&hocracia. Pois como bem recomenda
Bobbio (2004), o regime democréatico € um constdestar” em transformacédo na busca de
melhoria e igualdade de direitos ao maior numercidid&os possiveis.

Sendo assim, 0 que se verifica € a importancia adinuidade do investimento da
participacdo para fortalecimento de um Estado deftioo que de fato possa propiciar a sua
sociedade a tdo prometida igualdade de condic@@®ios. Essa postura precisa se tornar uma
pratica para enfraquecer de vez quaisquer tensafi@gosturas patrimonialistas e clientelistas que
ainda permanecem muito enraizadas em nossa idéatgtaciopolitica e principalmente na acéo
de muitos gestores publicos.

O engajamento individual torna-se entdo uma bddaspara fortalecer de vez a
democracia e propiciar uma efetiva participacéeataedade civil em prol do bem comum, sendo
atendidas as demandas coletivas a partir de agdpgssitas também coletivas.

A fraqueza do exercicio da cidadania ou do engajamindividual permite que a pouca
participacdo popular, resulte na aceitacdo, pdema classe que ndo detém o poder de deciséo,
na aceitacdo da concentracdo de poder pelo Estagoradeterminados grupos empenhados em
defender seus proprios interesses (TOCQUEVILLER200

Nesse contexto, o presente trabalho busca ineestima regido geogréafica especifica
(microrregidao de Garanhuns) para contribuir conisaussao da relacdo entre Estado e sociedade
civil na formulagdo de politicas publicas, no s#mtide encontrar mecanismos capazes de
institucionalizar os processos participativos eatiges dois entes. Pretende-se, portanto, aralisar
relacdo entre a sociedade civil e o Estado na flagéa de politicas publicas na microrregido de
Garanhuns.

Cidadania deliberativa, participacdo e mundo da vid

Na proposta defendida nesta obra, a cidadaniaedatiba se legitima a partir “[...] das
decisbes politicas que devem ter origem em prosassaliscussdo, orientados pelo principio da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade participatile@ autonomia e do bem comum”. (TENORIO,
2007: 12). Esse trabalho segue 0 modelo de demadralbermasiano, que se baseia na correlagao
entre direitos humanos e soberania popular e c@eség reinterpretacdo da autonomia nos
moldes da teoria do didlogo. Como nos diz Ten@@d{), o marco que possibilita essas formas
de dialogo é a justica, entendida como garanti@gssual da participagcdo em igualdade de
condigoes.

A idéia que sera analisada com vigor neste traltaith como direcdo, a acédo da sociedade
local na formulacdo de politicas publicas para guégprias necessidades, possibilitando assim
gue o individuo evite alguns males provenientesudeacao passiva.

A falta de participagao cidada no processo detngg@ de respostas para suas demandas
pessoais traz consigo inUmeras consequéncias:

1) diminui as chances de melhoria da condicao die para uma maioria desassistida; 2) aumenta
a possibilidade de grupos de interesses que temddyéneficiar-se mutuamente para adquirirem a
manuten¢do do poder e dtatus qup 3) fortalece o padrdo patrimonialista brasilemade os
interesses privados invadem e atropelam o intex@dsévo e; 4) gera inimeras acdes negativas
qgue debilitam aes-publicaatravés do enfraquecimento da acdo do individue enga possivel
representacao civil organizada.

Os municipios analisados, pertencentes a micr@wegge Garanhuns, foram analisados a
partir de uma visdo dialogica, que prioriza acOegi@pativas entre 0s gestores locais que
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representam o poder municipal e a sociedade adadl] evitando assim as consequéncias
negativas expostas acima.

Entendesse a partir de nosso eixo metodolégicaquravés da dialogicidade dos atores
sociais (sociedade civil e poder publico localué ge podera maximizar um agir comunicacional,
onde esses mesmos atores interagem com a finaigacleegarem a um consenso que favoreca a
formacdo de uma rede de interacfes sociais querelabpossiveis solucdes para diversas
guestdes pertinentes no mundo da vida. Habermias dséne:

Essa racionalidade comunicativa exprime-se na farpdicadora da fala

orientada ao entendimento mutuo, discurso que assa@s falantes envolvidos
um mundo da vida intersubjetivamente partiihadoae, mesmo tempo, o
horizonte no interior do qual todos podem se refeim Gnico e mesmo mundo
objetivo. (HABERMAS, 2004: 107).

Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa se caracterizou como predominantemguotditativa, a partir de uma
abordagem descritiva-interpretativa. Os dados samis compdem um conjunto de quarenta
entrevistas, realizadas pelo nucleo de pesquisa @Quarenta entrevistados, vinte eram
representantes dos poderes publicos municipaiss éoam representantes da sociedade civil
organizada e oito eram representantes da sociem@tlsem nenhum tipo de vinculagdo com
gualquer entidade de classe ou organizacao.

O conjunto de entrevistas foi categorizado a pdeticoncepcao da andlise de discurso. O
motivo da escolha deste método se da pelo fatoude"& o estudo de palavras e expressoes,
incluindo a forma ou estrutura destas palavrassmda linguagem no contexto e os significados
ou interpretacbes de praticas discursivas” (VERGARAOS: 25), ou seja, possibilita ao
pesquisador interpretar as contradicbes nas faldesgendar “no contexto da sociedade, o
confronto de forgas, as relagdes de poder, os dosndo saber” (CABRAL, 1999: 4). Ao servir-
se da andlise do discurso, o presente trabalhoa tetencdo de demonstrar o ndo-dito, revelando
a esséncia por tras da aparéncia, caracteristindesta na epistemologia dialética presente na
teoria critica ou frankfurtiana, a qual esta pesajeista fortemente vinculada.

As transcri¢cdes foram analisadas pelos integratgesquipe no intuito de categoriza-las a
partir de critérios para a avaliacdo de processadsdrios participativos deliberativos na
implementacao de politicas publicas (TENORIO et24108), demonstrados no quadro abaixo:
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Categorias Critérios

Canais de difuséo

Processo de discussao: discussdo de - Qualidade da informacéao
problemas através da autoridade negociadp na. Espacos de transversalidade.
esfera publica. Pressupfe igualdade de dirg¢itos. Pluralidade do grupo promotor
e € entendido como um espaco intersubjetiyo e -  Orgéos existentes
comunicativo que possibilita o entendimepto - Orgdos de acompanhamento
dos atores sociais envolvidos. - Relagcdo com outros procesqos
participativos

Inclusédo: incorporacdo de atores individuai$ e - Abertura dos espacos de decisao
coletivos anteriormente excluidos dos espacos . Aceitacéo social, politica e técnica
decisérios de politicas publicas. - Valorizacdo cidada

11%
—_

Pluralismo: multiplicidade de atores (pod
publico, mercado e sociedade civil) que| a
partir de seus diferentes pontos de vista, gstdo’
envolvidos no processo de tomada de dedisdo’
nas politicas publicas.
Igualdade participativa: isonomia efetiva d¢ - Forma de escolha de representante
atuacdo nos processos de tomada de degisdo Discursos dos representantes
nas politicas publicas. . Avaliacao participativa
Origem das proposicoes
Autonomia: apropriagdo indistinta do poder - Alcada dos atores

decisorio pelos diferentes atores nas politjcas . Perfil da lideranca

publicas. Possibilidade de exercer a prépria
vontade

Participacéo de diferentes atores
Perfil dos atores

(%)

Bem comum: bem-estar social alcancaglo . Objetivos alcancados
através da pratica republicana - Aprovacéao cidada dos resultados

Fonte: adaptado de Tendrio et al. (20

A Regiéo e os Municipios Estudados

Os municipios estudados estdo situados na migiaoele Garanhuns que se localiza ao
sul do estado de Pernambuco (fig.1), na mesorregpad\greste Pernambucano. O estado é
composto por 185 municipios, possui uma area d#198&%16 Km?2 e populacao total estimada de
8.485.386 habitantes (IBGE, 2007). O 1b#tb estado é de 0,718 (PNUD, 2000) e o indice mie gi
é de 0,50 (IBGE, 2003).

Figura 1 — MICRORREGIOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Microrre gido de
Garanhuns
Org. Jonathan Felix Ribeiro

>z

Lopes
Forte: IBGE, 2005

A microrregido de Garanhuns € composta por 19 rfpiog& Angelim, Bom Conselho,
Brejdo, Caetés, Calcado, Canhotinho, CorrentesarBans, lati, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do
Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Saloa, Sao doTerezinha. Totalizando uma area de
5.185 Kmz2 correspondentes a pouco mais de 5% dtbter pernambucano. A populacao total €
de 432.426 habitantes (IBGE, 2007) e o indice demelvimento humano € 0,580 (PNUD,
2000).

A producao econdmica € marcada pela criacdo de dadeite e de corte que constitui a
principal atividade da microrregido e é nessa guensgontra a chamada bacia leiteira do Estado.
Ao lado da atividade pecuéria, as culturas de stégiia de feijdo, milho e mandioca compdem o
quadro agrério que se completa com a cultura de taftas, flores e o cultivo de hortalicas nas
areas de “brejos”. O comercio é significativo, pip@lmente nos municipios de Garanhuns e
Lajedo. A baixa temperatura garantida pela locgefipaa 850m de altitude no Planalto da
Borborema faz com que a microrregido desenvolvdbéamatividades ligadas ao turismo e ao
lazer.

O enfoque dado neste capitulo se deu a partipdiiscas publicas nos municipios de
Angelim, Brejdo, Palmeirina, Paranatama, SaloaceJ8ao (fig. 2). A populagéo total desses € de
75.371 habitantes em uma area que soma 1.163,2 I§m2 corresponde a densidade demogréfica
de 64,79 hab/Km2? (IBGE, 2007). Dentre os municipestudados Angelim é aquele que
apresentou maior IDH-M, 0,602 (Atlas do Desenvobmto Humano no Brasil, 2000), ver tabela
1.

Figura 2 — MICRORREGIAO DE GARANHUNS

Tabela 1 — IDH, AREA E DADOS POPULACIONAIS POR MUBIPIO ESTUDADO
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indice de .

Municipi Desenvolvimento Populagéo total, |Area (Km?), (IjDenS|dalc1¢
unicipio Humano Municipal, | 2007 (1) 2007 (2) 288“709ra ica,

2000 (2/2)
Angelim (PE) 0,602 9.836 118,0 83,33
Brejao (PE) 0,569 9.341 159,8 58,46
Palmeirina (PE) |0,596 8.487 158,0 53,71
Paranatama (PE) | 0,561 11.669 230,9 50,54
Saloa (PE) 0,561 15.027 252,1 59,61
Sao Jodo (PE) 0,593 21.011 2444 85,96
Total 75.371 1163,2 64,79

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e IBGE, 2007
Descrigéo e anélise dos dados

A andlise foi realizada tendo como material deattao os comportamentos atuais que as
cidades apresentam em suas gestfes rotineiranimtentanto, ndo se esta trabalhando com
cidades com um padrdo muito diferenciado de nornue egestdo, ao contrario, as cidades
analisadas apresentam indices baixos de deseneoitanihumano (IDH), com uma economia
local fraca e muitas vezes dependentes financema&mie recursos oriundos do Estado e da
Uniad". Ou seja, nossa andlise atual, pode ser um reflaxgrande maioria dos municipios que
fazem parte de nossa federacéao brasileira.

As analises sdo realizadas a partir do conjuntomdmicipios da microrregido de
Garanhuns, sendo representado pelos 6 municiptesicmmente citados, logicamente que em
alguns municipios se verifica relatos que nao foesrtontrados em outras cidades. No entanto,
sabe-se que em tese, todos 0s municipios sdo mpaitecidos em seu comportamento
sociopolitico, por isso néo sera feita uma angkg&rada por cidade.

Se por processo de discussédo entende-se queseagiresenca da acdo negociada com a
finalidade de estabelecer pontes comunicacionais aoautoridade publica e com os demais
atores que integram essas sociedades locais, Eeastgue a dependéncia dos municipios por
acOes e respostas aos seus problemas locais perdeaoutros entes da federacéo, extrapola o
carater administrativo e acaba por contaminar tamiaé acdo individual, enfraqguecendo a
possibilidade de criacdo de um espaco intersubjefile possibilitaria o entendimento dos atores
sociais envolvidos.

Ou seja, se verifica a inércia social por partpaaulacdo em promover ou reivindicar um
espaco para discussdes e atendimento as suas @smnanda indoléncia por parte dos
representantes do poder local em mudar a situagénte.

Eu acho que deveria ser feito € [...] alguma comas assim [...] do povo,
principalmente [...] das liderancas politicas, dueivesse mais interesse, que
participassem de reunido, que tem muita ausénaapdaprios politicos [...].
(Representante da sociedade civil — Paranatama).

Ndo da para pensar em um espaco onde a informagdodebate flua de maneira
espontanea, livre e sem amarras, se nao ha de umicestimulo para o desenvolvimento da acao
conjunta, dialégica, entre a comunidade e o pambe |

Mesmo com evidéncias de féruns, conselhos, sittdicee outras formas de
instituicbes/organizacdes que tém o intuito de pnen a ampliacdo de acdes participativas,
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demonstrando a presenca de érgaos existentes carfungéo do fortalecimento da relacéo entre
sociedade civil e o poder publico de acordo conue ¢ defendido em um dos critérios dessa
categoria, pode-se evidenciar a sensa¢ao de inetudplpor parte da sociedade, que ndo entende
a relacao entre participar desses féruns, consellsoglicatos na mudanca de qualidade para suas
vidas, para o desenvolvimento de sua regiao ealesuunidade como um todo.

Os atores da sociedade civil ndo conseguem congeeed desenvolvimento lento e
gradual de politicas participativas como positieapsuas vidas, querem soluc¢des rapidas para
seus problemas, esses atores, estdo impregnadasmp@ragmatismo miope, aonde 0 senso
colaborativo da lugar a questdo: o que posso gauimaisso?

Olha, o interesse delas [sobre a populagéo] é p&ipouco porque eu coordeno
o programa [...] o conselho de desenvolvimento oipali que temos 30
conselheiros que fazem parte desse programa eupeuBi-los é um sacrificio,
porque o povo ndo sdo muito interessados e elgses@m trabalhar quando ja
sabem o que estdo ganhando, entendeu como €. @htrabomunitério, o
trabalho social que seja voluntério, ainda tdo essa tendéncia de ndo estarem
muito aberto para se reunirem e discutir as cgmasmunicipio. (Gestor —
Paranatama).

O que é complicado aqui € a mentalidade das pessmagpessoas estdo
habituadas a que... a querer que vocé faca tudelaged...]. (Representante da
sociedade civil — Brejao).

Pode-se esclarecer essa postura da sociedadestatélda acima, que perpassa também o
poder local das cidades, como um comportamenteithdilista, sempre apelando aos interesses
particularistas, com a filosofia utilitarista dané@mfase aos aspectos praticos, desdenhando
qualquer acdo que tenha um caréater via solucddémigerconsiderando-as inlteis e metafisicas.
Verifica-se na pele dos cidadaos desses munic#ililesofia pragmatica defendida por James
(2005), onde: “[...] O pragmatismo esta dispostoraar tudo, a seguir a l6gica ou os sentidos e a
contar com as experiéncias mais pessoais e maigdesin(JAMES, 2005: 60). Como evidencia
Dutra (2007), “[a populacdo] entende que o fatotivacional para a participagdo em alguma
politica publica ou mesmo em algum movimento scessd relacionado a aspectos pragmaticos,
de haver algum ganho em troca”. (DUTRA, 2007: 193).

Percebe-se a falta de participacdo da sociedade via uma relacdo direta entre
passividade e interesses imediatistas, ligadasaavis@o pragmatica do mundo. Com isso temos
como conseqiiéncia, o enfraguecimento da presenii@dedencas comunitarias de expressao para
a defesa dos interesses da populagdo marginalszadalmente, o que dificulta ainda mais o
processo de estabelecer uma ruptura com prograssastemcials provenientes de recursos
federais, que se tornam a Unica saida para sol@gi@Entradas nestas cidades, ja que o poder
local ndo se mobiliza para mudanca de atitude dedade e esta mesma, ndo se encontra
preparada ideologicamente e socialmente para camimimo a um desenvolvimento gerado a
partir de suas proprias acoes.

Os municipios analisados ndo apresentam programasstituicdes que possibilitem
maximizar a participacdo da comunidade com o pqudslico, onde se encontra maior
participacdo e discussdo sobre interesses colet@ada nas reunibes oriundas dos programas
federais assistenciais. Nessas regifes 0s progr@uasis sdo a Unica maneira de se constatar
uma fecunda acdo deliberativa, onde se verificéa&gle acompanhamento com a funcdo de
propiciar um pequeno movimento de discusséo eatiedade civil e poder publico constituido.
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Com isso nota-se que 0s programas assistenceb®ratios e financiados pelo poder
federal exercem uma importancia muito grande nesdadges. Esses programas se tornam quase
gque a Unica maneira de se evidenciar a presencindiesdo, de setores da sociedade
marginalizados e que dificilmente conseguiriam gmeiocialmente e desenvolverem seu espirito
critico.

As cidades da microrregido de Garanhuns que apegserogramas assistenciais ganham
assim um fOlego extra para a incorporacao de abodg@sduais e coletivos que anteriormente nao
se faziam representar nos espacos decisorios tHasgsopublicas (sdo 0s processos, mecanismos
instituicbes que favorecem a articulacdo dos isga® dos cidadaos ou dos grupos, dando uma
chance igual a todos de participacdo na tomadaedeab), e com isso possibilita que gestores
locais e a populagéao readquiram esperanca no degggnento da regido e na solucao de antigos
problemas. Embora haja a consciéncia por parte dmbmos da sociedade local, de que
determinados programas devem ser casados contivasiaa area da educacéao e, principalmente
na criacao de postos de trabalho.

Sendo assim, a presenca desses programas ja na@resEmo ponto positivo, a
possibilidade de reflexdo sobre a realidade localneo transforma-la, além de alimentar o desejo
para melhoria nas condi¢bes de vida dos indivichereficiados. Tem-se como caracteristica
principal na reflexdo acima, a valorizacéo cidaylé&e possibilita que o individuo observe como
relevante sua contribuicdo na construgcéo de un@egdrol de um coletivo.

Um dos programas que acompanho mais por pertoEo@®ue € de erradicagdo
de trabalho infantil [...]. Um outro programa imf@orte € o Programa Bolsa
Escola que ele tem contribuido bastante para ondelsgmento, por isso tem
tido menos evaséo escolar. (Representante da adeiediil — S&o Jo&o).

Acho que essa é uma grande oportunidade para ¢émterdade a gente ja vem
de forma desarticulada de avaliar também todo psseesso, onde a gente
procura que as acdes sejam discutidas, mas agewk® 8o tem articulagdo
suficiente que a gente alcance resultados. A @dprma muitas vezes egoista a
gente trata as questdes. Entdo acho que esse moow@nEome Zero, € 0
momento que a gente tera oportunidade [...]. Caggente pode perceber que ele
propde a integracdo de acdes, para poder atendbjetivo de solucionar o
problema da fome. Na Secretaria a gente ja desenvol programa de
alimentagdo escolar. Outras ac¢des desenvolvidaswmicipio a exemplo do
Bolsa Escola, que o municipio aderiu. A bolsa afitagdo, que € um programa
da Secretaria de Saude, o Programa de Reeducadaaldoho infantil. E agora
com a expectativa do Fome Zero atraia mais recursas principalmente que
oportunize essa juncdo. A discussdo de como fam#om E um programa
desafiador, pois dizer que existe fome e Sdo Jadame. A gente tem bolsbes
de pobreza, que por mais acdes que tenhamos dbsdayado fomos capazes e
competentes suficientemente para resolver essgaqu€&om o Fome Zero temos
uma grande oportunidade para resolver esse prob{&eator — Sdo Jodo).

Verifica-se que por mais que 0S programas assigientragam um novo impulso em
relacdo ao desenvolvimento da participagdo e dadaima plena como um direito de todos, a
sociedade ainda fica moldada por uma postura @assiv relacdo a busca de melhoria de sua
condi¢éo de vida. Esse fato enfraquece o processwhlisdo da sociedade civil, que acaba sendo
incluida apenas enquanto os programas sociai®estivem vigéncia.

Inclusdo significa fazer parte, figurar junto coontros, sendo igual em direitos e
obrigacdes. Os programas oriundos do governo fetlsrsam semear tais praticas, € necessario
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gue os poderes locais alimentem esse caminho.irineléo significa apenas informar ou
comunicar, como parece considerar um relato de gestora quando perguntada sobre alguns
processos de estimulo a participacéo e a inclus&oaedade civil nas politicas publicas adotadas
Nno municipio:

Sim, existe. N6s mandamos convite, n0s temos aauicarro de som, né, e

sempre tudo que tem esta ai na rua convidandtsseeé uma forma de inclusédo
né, a gente sempre divulga tudo que se faz, se feoddaugurar uma escola,

uma praga, entdo divulga antes, entendeu, nos temasirro de som e se disser
que a comunidade esta presente. O dificil acesspoda rural, mas sempre,

sempre gque tem alguma coisa aqui na cidade eleachamapazes do caminhao
dos estudantes, da educacédo e vao buscar essaasppaga participarem junto

conosco dos eventos que ocorrem na cidade. (Gesimlmeirina).

Torna-se necessario que se encontrem resposiasopaesestimulo da sociedade civil,
modificando sua compreensdo sobre a relacdo pragimggtabelecida com o mundo da vida,
entretanto, faz-se premente que seja incutido twwesapublicos a verdadeira compreensao sobre
conceitos chaves para estimulo da participacdo eddaania. Caso contrario, fica evidente a
distancia que a sociedade civil, especialmentaaisiduos marginalizados, de alguma forma se
encontram em relacdo aos que deveriam represesita-lo

Ha de especial também nas cidades analisadastoodéa existir diferentes tipos de
organizacgoes da sociedade civil, que se configWl@amaneira ordenada e conseguem assim ter
mais influéncia e atencdo do poder publico parss siEmandas. Nesse ponto verifica-se a
presenca de uma multiplicidade de atores que & pl@rtseus diferentes interesses conseguem
influenciar nas decisbes e exercer algum tipo delibgo de forcas com o poder local. Esse
comportamento possibilita o fortalecimento do dlsmo, envolvendo diferentes atores no
processo de deciséo das politicas publicas adotadasdades.

Com a presenca de instituicdes socialmente orgdas; se consegue constatar uma
relacdo mais coerente entre a sociedade civil eoderppublico constituido. Ressalta-se o
comportamento de parceria que é criado entre orpodutivo local e algumas instituicdes da
sociedade civil na gestao de certos programas tipaigsc H4 dessa forma um desenvolvimento de
gestdo de politicas publicas por redes, reafirmasdim a parceria entre o poder publico e a
sociedade civil.

NOs temos um privilégio de ter uma boa parceria ¢otdos os segmentos da
sociedade e também com todos os segmentos dosasoxde do poder publico
local. (Representante do sindicato de trabalhaduomegs do municipio de Séo
Jodo).

Temos uma relacdo muito boa, porque temos até w@ieifar aberto para o
didlogo, que tem um a visdo de futuro, que est&t@beara sugestbes.
(Representante do sindicato de trabalhadores mwaisunicipio de S&o Jo&o).

Observa-se com as declara¢bes acima, que aléwciaade civil, do poder local e das
cidades (em especial de acordo com o exemplo:aaeide Sao Jodo) estabelecerem uma relacéo
mais simétrica, ha a possibilidade também, de uma@rncompreensdo de todos os atores
envolvidos das limitacbes de cada ente e de conpode chegar a solu¢cbes mais eficientes para
todos.
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A atuacdo conjunta entre poder local e sociedadk propicia também o controle do
poder exercido pelos representantes por parte dadsmle, como bem afirma Giddens (1999):
“[...] Estado e sociedade civil deveriam agir emcpaa, cada um para facilitar a agdo do outro,
mas também para controla-la” (GIDDENS, 1999: 8%takpostura fica exposta nas declaracbes
até de alguns gestores locais, que entendem a témp@ do dialogo com a comunidade e
refletem sobre o continuo processo de negociagiecheck and balancque suas gestfes ficam
submetidas quando ha a presenca da sociedade @dopfetalizando, ou seja, exercendo sua
cidadania.

Sindicato, Igreja Catdlica, Igreja Protestantepeisgdo e os secretarios. Todos
eles a gente convida porque em conjunto a gettallxa melhor, porque pode ter
uma coisa que a gente ta esquecendo um poucopeuind pessoa que esteja
com outras [...], d& um ald pra gente que a genteajnos analisar o que ele
falou. Se ta certo, a gente coloca, vamos botapréica e continuar pra frente.

(Presidente da Camara dos vereadores — Paranatama).

Olhe, a gente tem um conselho, aqui em Paranatareag o CDM, Conselho de
Desenvolvimento Municipal, que é ligado ao projeemascer, certo, ao projeto
Renascer e FUMAC, que é ligado ao PRORURAL. Ai esseselho funciona,

como fiscalizador das politicas publicas do mumicipnclusive como 6rgéo

acompanhador de recursos do PCPR, Programa de €omiRobreza Rural,

através do projeto Renascer. (Gestor — Paranatama).

Com a presenca de instituicbes socialmente orgdasz comprova-se também a
existéncia, mesmo que diminuta, da igualdade paativa. Pois no momento que gestores
publicos se abrem para a presenca dos atores dedade civil organizada pautarem suas
reivindicacdes, estabelecerem suas prioridadegieiparem do processo de como sera executada
determinada acdo publica, de certa maneira, pb&sibique haja uma isonomia efetiva de
atuacao nos processos de tomada de deciséo.

No municipio nos temos um privilégio de ter um gegemocrético de fato e que
nos apdia muito nas a¢des sociais do municipjo$empre que a gente necessita
dessa parceria do poder publico e do poder logahte sempre tem tido um bom
resultado. (Representante do sindicato dos trathatba do municipio de S&o
Jodo).

A partir do depoimento acima, se constata quedskies que se utilizam de instituicdes
formais e socialmente organizadas, conseguem deeiraamficiente uma circulacdo de
informacdes, que propicia reais condicbes parartalézimento de redes sociais entre o poder
publico e a sociedade, aumentando a participa¢dondiiduo na esfera publica, como bem nos
orienta a realizar os ditames estabelecidos emanmssstituicdo: “Artigo 1° - Paragrafo unico:
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por neeieftesentantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta ConstituicAdBRASIL, 1988).

Dito de outro modo, conforme Tendrio (2008, p.,9@) democracia participativa nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 €, portasritendida como elemento intrinseco do
Estado Democrético de Direito”, por isso pode-serdgue no momento que ha igualdade de
participacdo estamos automaticamente, atuandoauegso de amadurecimento dessas cidades e
da sociedade brasileira como um todo.
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Ha como certo, que a presenca de instituicbesalsoente organizadas fortalecem a
participacdo da sociedade, controla o poder puldipossibilita que a pluralidade de opinides e
interesses sejam ao menos escutadas, dando allpzEdgbde igualdade de voz a todos. Por outro
lado ndo garante o aumento da autonomia dessa®esegom 0s demais poderes executivos
(6rgaos estaduais e federais).

Em outras andlises feitas nesta obra, ja foi etexdd a presenca de um Estado paternal,
gue exerce suas exigéncias de maneira verticalzage impossibilita que a sociedade se liberte
dessa postura dependente. As cidades analisadagnaeslho n&o serdo excegdes a regra. Todas
as seis cidades sdo dependéhfamnceiramente dos recursos oriundos do Estadiadunido o
gue as tornam meras executoras dos programas osiwedoutras esferas do poder, ndo criando
acOes proprias e sendo pouco ativa perante as dgoEstado e da Unido em seus territorios,
gerando como conseqiéncia uma fraca autonomia dogimios em relacdo ao futuro de sua
comunidade.

O pouco que vier é bem vindo, o recurso da preteifmaticamente se baseia
quase s6 no FPM. Se ndo vier recursos as coisascada dia vai ficar pior. E
ndo é sé em Palmeirina ndo, nas pequenas cidadegaafonte aqui, ndo tem
ICMS, a arrecadacdo € minimo, vem mais é do FPM(Presidente da Camara
dos vereadores — Palmeirina).

De acordo com a necessidade que o municipio temeagsos Federais sdo
muito poucos. (Vereador — Salod).

A partir dessa caracteristica de dependéncia deiemn que essas cidades vivenciam
perante as outras esferas de governo, fica persiabetecer apropriacdo indistinta do poder
decisério pelos diferentes atores nas politicasligag) pois se a verba ndo estd sendo
administrada ou gerida pelos poderes locais, coworbalécer a autonomia perante sua
comunidade, se o proprio governo local ndo a temgidamente, que essa reflexdo ndo é o pano
de fundo de nossa analise, mas ha de se entereleaquma incoeréncia intrinseca dos programas
sociais advindos de outras esferas de poder enici@omclusdo aos individuos marginalizados
retirando em contrapartida a autonomia dos mumsigfomo solucionar esse n6 gordio?

De outra feita, a solucdo para a retomada da enti@por parte de cidades dependentes
da Unido ou do Estado pode estar novamente nas dadociedade civil organizada, que atraves
de suas acdes poderiam pressionar as instanciasife@ estaduais para o atendimento de suas
demandas locais, corroborando assim para uma soeetais plural, participativa e engajada
politicamente.

Como nos diz Bobbio (2004), sdo os grupos e nas amenas os individuos a lutarem por
autonomia, direitos e voz; é através deles queeggostas para antigos anseios poderdo se
efetivar:

Os grupos e ndo os individuos sdo os protagongdasida politica numa
sociedade democratica, na qual ndo existe maisoberano, o povo ou a nagao,
composto por individuos que adquiriram o direito pirticipar direta ou
indiretamente do governo, na qual ndo existe mpisvo como unidade ideal (ou
mistica), mas apenas o povo dividido de fato empagucontrapostos e
concorrented, com a sua relativa autonomia diante do governntrale
(autonomia que os individuos singulares perderans@tiveram num modelo
ideal de governo democratico sempre desmentidcs ffatos). (BOBBIO, 2004:
35).

w2 http://rgs.wiki.br 11/15



o 11,2828/ MA0/ 2010
ENAPEGS

IV Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao Social

— @\ LAVRAS-MG

# Gestdo Social e Gestdo Publica: Interfaces e Delimitagoes #

E fato que uma sociedade ordenada e organizaiddetor a cidadania e possibilita que se
tenha uma evolucéo local através da solucédo pataraandas vindas da populacéo, entretanto, é
necessario que seja ofertada a comunidade tamioéanae de melhorais dos niveis educacionais
e profissionais por meio de capacitacfes, palesdemsinarios e de todas as acfes que promovam
o desenvolvimento intelectual. Tal incentivo seréneio pelo qual o poder publico local e os
membros da sociedade civil organizada conseguirdoten suas conquistas e adquirir novas
vitdrias no futuro.

Pra estimular a participacdo da populacdo devigrhamcontros com érgdos

publicos pra estimular mais o pessoal a ter confertio das coisas da cidade, o0s
beneficios que podem ser feitos. Todo mundo ppaicdo. (Representante da
sociedade civil — Brejao).

Eu acho que neste caso deve mesmo se particizar, faunides, esclarecer
melhor, eu acho que muita gente ndo estd bem esidarnesses municipios
pequenos. (Representante da sociedade civil — Pala)e

Como eu falei no inicio, divulgagcdo do que a geudeicipa e mostrar fatos
concretos mesmo pra que eles acreditem no que ta ¢gerpropondo a eles,
porque muitas vezes fica s6 na conversa [...] saneinamentos, capacitacao,
mas a gente ndo vé nada disso acontecer, entado/o fipa desacreditado.
Quando a gente chama pra uma reunido pra se enwoiveassociacao, alguma
coisa, eles ndo acreditam, e por isso, a distagum o0 povo tem desse
movimento. (Representante da sociedade civil -&Bje]

Os relatos acima demonstram, que o incentivovédaties educacionais e de capacitacédo
sdo vistas de maneira positiva e refletem o inderéla populacao, tal pratica fortaleceria entdo a
consciéncia dos entdo excluidos do processo dedarguento e dinamizaria as acdes dialdgicas,
deixando mais ageis e interessantes. Ja que pibasiigque os individuos nao fossem apenas aos
conselhos para debater, mais para aprenderem ®ammsi através de suas Vvivéncias,
maximizando ainda mais o processo de autonomiadeadade civil.

Todos os apontamentos feitos entre as relacoes sotiedade civil e o poder publico
local nas cidades oriundas da microrregido de Garantém como objetivo final a busca do bem
comum.

E notdrio que nem todos os caminhos para o alcdm@édadania deliberativa ainda estio
delineados, alguns ainda estdo longe de se efativaDe qualquer forma, se fizéssemos uma
enguete entre a populacao para saber sua opirbé® $® estdo satisfeitos com a gestdo do poder
local, teriamos uma miriade de opinides, muitaasdeegativas. Mas se retomassemos a questao
adicionando a pergunta: o que vocé esta fazendorpelhorar sua cidade e trabalhar em prol de
sua comunidade? Talvez tivéssemos um espanto,cqaargrau de desculpas e explicacdes para a
falta de presenca e engajamento na coisa publica.

Tal exercicio mental possibilita que se entendgue significa: “exercer a cidadania”.
Entendendo que para haver direitos € preciso tegamdes, que para consumir é necessario
plantar e que como nos diz Demo (1993), a paréipa algo que se conquista dia a dia, ndo é
dado, ndo é esmolado.

O alcance do que foi analisado é a busca incessmid bem comum, consistindo no
conjunto de todas as condi¢Oes da vida socialapsrdéca o desenvolvimento integral de todos os
individuos sem ferir os interesses da coletividaglep cidaddo que participa em prol da
comunidade e que exerce sua agao “muito mais donguamente orientado por seus interesses
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privados” (HABERMAS apud TENORIO, 2008: 29), infelizmente ainda ndo se egos
visualizar o que recomenda Habermas e o que secigivb para evidenciar caracteristicas da
categoria bem comum na microrregidao de Garanhuns.

Consideracoes Finais

Acima de tudo, é necessario compreender que alanda deliberativa é algo que se
constroi e adquire formato a partir das interagigese o poder publico e a sociedade civil, ndo é
possivel se ter um modelo de cidadania deliberaivipartir de objetivos e metas a serem
cumpridas, s6 se alcanca a cidadania deliberatfendida neste trabalho no momento que se
amplia a participacdo da sociedade e se flexibdlizglagdo com o poder publico constituido.

Como se verifica em nossa analise, a cidadaniaatativa ainda se encontra em fase de
maturacdo na microrregido de Garanhuns. Por issmmena analise se verifica tdo pouca
presenca de critérios que fortalecem suas respsctimtegorias e que tornem a regido mais
promissora a acdes deliberativas. Todavia, algypmntamentos positivos podem ajudar na
construcdo da participacdo e, por conseguinte,esertvolvimento da cidadania deliberativa na
regiao.

O fato de se ter uma boa presenca de instituisbemlmente organizadas denota a
potencialidade que a regiao tem em querer constraidesenvolvimento local via processos de
didlogo, mesmo, que em um primeiro momento, tenbantomo motivacdo o0s interesses de
grupos. A idéia de que a unido de pessoas paraagdefie seus interesses poderia denotar um
comportamento exclusivamente interessado, ou pkatjcpode surtir efeito adverso, pois no
momento que inimeros grupos de interesses senteandf@ogar e apontam suas propostas e
reclamam suas demandas ao poder local, acabamvdesso processos de discussdo onde
cada grupo tera que ceder aos apelos do outropnoiopando que as agfes do poder local sejam
pautadas pelo consenso e pela intervencao dosdondsrem busca dos interesses que atendam a
uma maioria, possibilitando assim, melhorias nc@sso de discussao, na incluséo de diferentes
atores, na pluralidade de instituicdes e pessoashadas, na igualdade de participacdo dos
diferentes atores, na autonomia que essas regi@esobter em relagdo com outros entes
federativos e principalmente na busca de melhguasenham como base o bem comum.

Essa postura relatada acima de individuos sengomuara atendimento de suas demandas
possibilita também que aqueles individuos nao @paivos sejam de certa forma, relegados pelo
poder publico local, j& que nao reivindicam melasratravés de acbes ou didlogo com grupos
sociais organizados. Ou seja, 0 aumento de grugaiaados, impossibilita o crescimento de
individuos acomodados, que nao participam e qualémem a ascensédo de um Estado paternal.

O desafio colocado € a de examinar os impactogresgnca de praticas participativas que
apontem para o incremento da cidadania deliberatiyaara novos espacos de participagao
sociopolitica, mas também analisar as barreirasearssuperadas para se multiplicar as iniciativas
de gestao que combinem eficazmente dialogo e atemtd as questdes sociais da populagéo.

Como nos observa Jacobi (2002):

O desafio maior € romper com a logica clienteligt@ prevalece na relacdo
Estado/sociedade. Para tanto cabe ao Estado spagas democraticos e plurais
de articulac@o e participacdo — onde as diferemgasconflitos se tornem visiveis
enquanto base constitutiva da legitimidade dosrglbgeinteresses em questéao —,
dando acesso ao processo decisorio e garantindinteracdo entre esses grupos
e o poder publico, embora isso possa colidir calimamica que freqlientemente
preside a gestdo dos servicos e sua pretensaabdamte. Cabe enfatizar que, no
debate sobre as politicas publicas e as estratdgigmrticipacdo, ha sempre o
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risco de se estabelecerem relagcbes mecanicagaistis entre discurso e acao”.
(JACOBI, 2002: 33).

O debate em torno de se fortalecer a cidadanibedativa, passa pela percepcao de que o
individuo ndo € um ser autdmato, condicionado ptacbes de um mundo mecanico, € ao
contrario, o construtor e o Unico que tem a poléditnie de ser o formador de seu mundo. E que
para isso precisa ter enraizado em seu amago,@ténpia da participacéo e da cidadania como
alavancas de sucesso para si e seus pares.
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